En France, un plan d'investissement massif dans |a rénovation énergétique
des batiments publics est initié, a destination de I'Etat, notamment du
secteur de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, comme celui des
collectivités teritoriales. Dans ce cadre, une enveloppe globale de 4 milliards
d’euros permettra de financer des chantiers de changements de fenétres, de
chaudigres, d'isolation... et de réduire la consommation d'énergie des
bitiments. Les crédits associés a cette mesure seront alloués notarnment
via une dotation spécifique aux collectivités territorlales et dans le cadre
d'appels a projets selon deux critéres : la capacité a mettre en ceuvre
rapidement les chantiers et la performance environnementale. L'objectif est
que I'ensemble des projets financés dans ce cadre soient lancés avant la
fin_de I'année 2021. Un effort sans précédent et un coup ‘de pouce
supplémentaire en particulier aux collectivités temitoriales qul; dans toute la
- France, se sont déja blen engagées dans cette voie depuis plusleurs années

Loy

L-a rédaction
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Ce que prévoit I'instruction
du 18 novembre 2020

L'instruction du 18 novembre 2020 relative au soutien a la rénovation énergétigue des
batiments des collectivités territoriales précise les objectifs, |les priorités et les criteres de

sélection de projets’.

ans le cadre du plan
France relance, 950 mil-
lions d’euros sont prévus
pour les projets de réno-
vation énergétique du parc com-
munal et déparfemental. Cette en-
veloppe est déléguée aux préfets
650 millions d’euros sont destinés
aux comumunes et EPCI tandis que
300 millions d'euros concernent
les Départements.

Tinstraction précise : « Par ailleurs,
en complément de ces 950 millions
d’euros, une troisieme enveloppe
de 50 millions d’euros sera fléchée
sur la rénovation thermique des
équipements sportifs structarants
(piscines, salles spécialisées et gym-
nases) des communes et établisse-
ments publics de coopération in-
tercommunale, des métropoles, des
DOM (départements d’outre-mer
et des COM {collectivités d’outre-
mer).

A noter que les chantiers « peuvent
porter & la fois sur des actions dites
“a gain rapide” présentant un fort
retour sur investissement (pilotage
et régulation des systémes de chauffage,
hodernisation des sysiémes d'éclai-
rage... ), des travaux d'isolation du
bati ou de remplacerent d équipe-
ment ainsi que sur des opérations
tmmobilieres de réhabilitations lourdes
combinant plusienrs de ces travaux
et powvant inclure d avtres volets tels
que In mise aux normes de sécurité
et d'accessibilité, le désamiantage, le
ravalernent ou I'étanchéité du biti».
Linstruction insiste sur la nécessité
de sélectionner les projets les plus
performants, en visant une réduc-
tion de 30 % de la consommation
d’énerge. Le texte prend pour exem-
ple le remplacement d'une chaudidre
au fioul par dautres modes de

Pour hénéficier

de ces financements,

les marchés devront étre
notifiés au plus tard

au 31 décembre 2021.
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chauffage ainsi que T'utilisation
d’énergies renouvelables. Un suivi
des consommations énergétiques
des batiments et des systemes de
régulation et de pilotage sera en
outre proposé aux collectivités.
Sagissant des prioxités territoriales,
les territoires visés en particulier
sont les quarticrs prioritaires de la
politique de la ville ainsi que les
communes rurales. 1l fant également
tenir compte de la situation finan-
ciére des collectivités demandeuses,
qui doivent de surcroit encourager
les TPE et PME a répondre aux
marchés publics afin d'aider a la
relance de I'économie, -

La capacité du porteur de projet &
mener rapidement 4 bien la mise
en ceuvre est jugée « indispensable
pour contribuer & la relance effective
de l'économie ». La collectivité doit
aussi présenter un calendrier dé-

taillé : maturité de Popération (diag-
nostics et études préatables, faisabilité
ou programme), étapes essentielles
de mise en ceuvre, délais de valida-
tion/instruction éventuelles et ar-
ticulation avec tote autre procédure
4 mener.

Sagissant des modalités de mise en
ceuvre, les marchés doivent étre no-
tifiés an plus tard le 31 décembre
2021, avec une date de livraison pré-
vue avant le 31 décembre 2022, en
dechors de certaing projets excep-
tionnels en raison de leur ampleur
ou de Ja complexité des travaux.

Source ; htipsifwwwlegifrance. gouv.B/dovwnload/
filefpd feir_45087/CIRC

1. Lire également notre rubrique juridique sur
ce stljet.

@ bildove




@ packshotalencon

« Le patrimoine bati des collectivites
territoriales est une richesse »

Les collectivités territoriales qui initient des projets de rénovation énergétique doivent
définir une stratégie de long terme et une gestion active de leur patrimoine. Un dossier
complexe notamment pour les villes de moins de 80 000 habitants. |

A quels enjeux les collectivités font-
elles face en matiére de rénovation
énergétique de leurs batiments ?
La plupart des collectivités ont
conscience du fait que leur patri-
-meine béti est une richesse mais
elles ne connaissent pas forcément
son état de mani¢re fine. Dans ce
~cadre, les agences locales et les syn-
- dicats d’énergie, ainsi que les appels
2 projets de U'Ademe, les aident a
“améliorer cette connaissance. Par
illeurs, plus la collectivité est im-
ortante, plus enjeu de la éno-
ation énergétique des batiments

ENTRETIEN AVEC MARTIN D
DE TRAVAIL DIRECTION DES SERVICES TECHNIQUES DE L'AITE

i

Martin Diziére

IZIERE, ANIMATEUR

va avoir un impact fort sur les fi-
nances communales. Par exemple,
Mions, la commune dans laquelle
je travaille, posséde 30 batiments,
dont un tiers est soumis au décret
tertiaire, avec des obligations de
rénovation énergétique aux
échéances 2030, 2040 et 2050. Les
élus commencent & réfléchir a la
feuille de route afin de lancer les
lourds chantiers nécessaires dans
ce cadre. 1l faut les programmer
sur plusieurs mandats, mais il faut
commencet dés maintenant. Un
point de vigilance : il ne faut pas

JU GROUPE

mener plusieurs petites rénovations
successives et plutot se focaliser sur
des rénovations importantes d'un
nombre restreint de batiments.

Quels sont les avantages et les incon-
vénients du dialogue compétitif pour
un contrat de performance énergé-
tique (CPE), qui, parmi différentes
possibilités, peut étre utilisé par les
collectivités territoriales pour rénover
leur parc de batiments publics ?

Le CPE permet dattribuer & un
groupement d'entreprises  la fois
la conception et la réalisation des
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travaux, avec un objectif de per-
formance énergétique sur lequel le
groupement sengage. On ne se
situe plus dans une logique d’obli-
gation de moyens, mais de perfor-

marnce,

Lintérét du dialogue compétitif
dans ce cadre-1a est la mise en
concurrence de différents groupe-
ments afin de rechercher des solu-
tions que les maitres d’ouvrage
nmont pas forcément. En effet, les
collectivités ne possédent pas tou-
jours en interne les compétences
techniques nécessaires. [ faut pren-
dre ens compte des fechniques lides
au chauffage et 4 la ventilation,
mais également I'enveloppe du bé-
timent : isolation des murs, des
toitures, des planchers. Certains
groupements seront plus axés sar
le volet enveloppe et d’autres surla
partie chauffage et ventilation. Le
dialogue compétitif va faire émerger
des innovations et permettre ’ob-
tenir le meilleur rapport entre Iin-
vestissement et la performance éner-
gétique du bitiment,

1l faut bien définir les attentes dela
maitrise d’cuvrage, en particulier
en définissant le périmetre des tra-
vaux annexes que lon souhaite em-
barquer avec la rénovation énergé-
tique comume [accessibilité ou le
confort d’été. Mettre un ascenseur
Pprésente un impact thermicque fort
sur le batiment. En outre, ces
contrats sont longs et i est plus
difficile de faire des modifications
sur le batiment tefles qu'une ex-
tension ou un changement dans la
fonction d’'une piéce, comme en
transformant une salle de classe en
gymnase. Il faut enfin prendre en
compte les usagers des locaux pour
sassurer de I'utilisation correcte
des installations pour conserver
une bonne performance énergé-
tique. Souvent, les ingénieurs ne
pensent pas a cet aspect que fon
appelle « maitrise d’usage » alors
qu'il devrait constituer le cotur du

projet.

Pensez-vous que les mesures du plan
de relance et les offres d’accompa-
gnement des collectivités dans le
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domaine de |2 rénovation énergétique
des batiments publics répondront en
particulier aux attentes des collecti-
vités moyennes et petites car cer-
taines enquétes I'ont montré, la dis-
ponibilité des financements n’est pas
le seul obstacle qu'elles rencontrent
avant d'initier des programmes de
rénovation énergétique de leur parc
de batiments publics ?

1l est urgent que le Gouvernement
donne de la visibilité dans les fi-
nancements proposés aux différents
acteurs et les accompagne sur la
durée,

Ainsi, Jacqueline Gourault, ministre
de la Cohésion des tertitoires et
des Relations avec les collectivités
territoriales et Emmuanuelle Wargon,
ministre déléguée auprés de la mi-
nistre de la Transition écologique,
chargée du Logement, ont présenté
en novembre 2020 un webinaire
concernant les mesures du plan de
relance et les offres d’accompagne-
ment pour la rénovation énergétique
des batiments des collectivités, Or,
les collectivités doivent attendre le
taux de financement par départe-
ment afin de réaliser un contrat de
performance énergétique, ce qui
est problématique pour la prise de
décision des élus. La décision arrivera
en février ou en mars, soit aprés
"élaboration du budget, voici encore
un an de perdu pour ce chantier
prioritaire de Jutte contre le chan-
gement climatique !

D™an point de vue technique, des
formations sont proposées par
' Ademe, par exemple sur les CPE.
Tl existe un réseau de conseils en
énergie partagée pour les petites
et moyennes collectivités qui est
trés utile, en particulier au niveau
du suivi. En outre, de plus en plus
de bureaux d’études privés, spé-
cialisés dans la rénovation énergé-
fique, proposent une assistance A
maitrise d’ouvrage. Néanmoins,
les plus petites collectivités, ayant
peu de bitiments publics, n'ont
souvent pas la masse critique pour

entreprendre des travaux. La mu- -

tualisation au niveau des inter-
communalités devrait étre auto-
matique,

Par ailleurs, les collectivités n'ont
pas mis en place de maniére suffi-
samment pertinente ka gestion active
du patrimoine, qui vise & passer en
revue I'ensemble du batiment, et
pas seulement le volet énergétique,
1l Sagit d’analyser la séeurité, les
usages, le cott global d'un batiment,
etc. en intégrant son cycle de vie.
Cette approche devrait faire partie
'un axe stratégique des collectivités,
On peut évoquer a4 ce sujet une
initiative de 'AMF avec la plate-
forme patrimome-public.fr qui en-
courage les éius dans ce domaine,

Quelles sont les priorités du groupe
de travail Direction des services tech-
niques, que vous pilotez au sein de
['AITF pour 2021?

Nous accompagnerons Jes DST des
collectivités sur les diftérentes tran-
sitions (énergétique, écologique,
numérique, participative, etc.) au
sein de leur territoire. Nous tra-
vaillons dans ce cadre avec la e-
communauté « Direction des ser-
vices techniques et urbains » du
CNFPT 2 travers la mise en place
d’un cycle de cing webinaires. L'ob-
jectif est de donner des outils aux
DST et de faire témoigner des ac-
teurs afin daccompagner les col-
lectivités dans leurs actions. Un
focus sera mis sur le volet transition
énergétique en raison notanument
du décret Eco-énergie tertiaire et
de la construction de plans plu-
riannuels d'imvestissement en début
de mandat.

1l faut aussi évoquer les RNIT de
mai 2021 sur le théme du numé-
rique, qui a un fort impact (télé-
travail, dématérialisation, etc.).

Le troisiéme axe de travail concerne
le management en temps de crise
permanente, Comment donner du
sens et entretenir fa motivation des
équipes, quand le monde seffondre.
La notion de bien commun, de
partage des ressources devient la
nouvelle boussole pour les DST,
qui sont & la manceuvre dans la
construction des teritoires durables
de demain.



un outil performant

Ipuvez-vous nous présenter votre
artenariat avec la Banque des terti-
oires pour accompagner la rénovation
nergétique des batiments des col-

‘Ademe et Ia Banque des territoires
nt signé en novembre 2020 une
convention de partenariat afin d’ac-
ompagner une soixantaine de col-
ectivités de trois régions (Auvergre-
Rhone-Alpes, Occitanie et Nor-
mandie) dans la définition de leurs
chémas directeurs immobiliers
nergétiques (SDIE), & travers le
ofinancement des études et concep-
ions des SDIE. Ces schémas aident
s collectivités & avoir une vision
récise de leur patrimoine, éire en
déquation avec les besoins et I'évo-
ution de la population et élaborer
ne stratégie immobilidre visant la
obriété énergétique. Quatre étapes
ont nécessaires : lancement, diag-
ostic, élaboration des scénarios,
THse en geuvre.

Frédéric Rosenstein

ourquol [a dispenibilité des finance-
ments n'est-elle pas toujours suffi-

- ENTRETIEN AVEC FREDERIC ROSENSTEI
BATIMENT DE LA DIRECTION VILLES ET TERRITOIRES DURABLES DE L'ADEME

e schéma directeur immobilier énergétique,

sante pour que les coliectivités com-
mencent des travaux de rénovation
énergétique de leur parc immobilier ?
Les difficultés sont-efles liées surtout
a |a taille de la collectivité, 3 Pinsuf-
fisance de I'expertise interne dans e
domaine ?

Toutes les collectivités n'ont pas
forcément ume politique énergétique
ambitieuse et celles qui en disposent
doivent définir une stratégie patri-
moniale. La rénovation des bati-
ments, si elle n'est axée que sur
Ténergie, peut étre relativement
coliteuse, en particulier pour at-
teindre les objectifs ambitieux du
décret Eco-énergie tertiaire de juillet
2019. U faut donc coupler la réno-
vation énergétique  des rénovations
globales de batiments déja pro-
grammées, afin d’éviter un surcodt
trop important pour la collectivité.
H faut réaliser des étades, metire
en place des moyens humains en
interne, ce qui dépend évidemment
de la taille de la collectivité. Phasienrs
financements sont disponibles (CEE,
DSIL, préts de la Banque des terri-
toires, Fonds chaleur de I'Ademe,
etc.). Les collectivités ont parfois
aussi besoin d’une assistance & mai-
trise d'ouvrage. Le progranume AC-
TEE porté parla FNCCR! propose
une aide a I'ingénierie, audits énes-
gétiques, AM(, le financement
d’économies de flux notamment
pour I'ingénierie financiére.

Pouvez-vous évoquer d'autres actions
mises en place par 'Ademe ?

S’agissant de la réalisation d’audits
énergétiques, qui servent 3 établir
et planifier un programme de tra-
vaux pour améliorer la performance
énergétique du patrimoine bati,

N, INGERIEUR AU SERVICE
Tt

Ademe s'engage pour |a réngvation énergétique des batiments publics a travers une aide
echnique et financiére. Elle s'est associee en 2020 a la Banque des territoires pour
'expérimentation des schémas directeurs immobiliers énergétiques.

I'Ademe propose un cahier des
charges type ef peut dans certains
cas apporter une aide financiére,
Mis en place en 2009, le Fonds
chaleur vise & encourager le déve-
loppement de la production re-
nouvelable de chaleur. Il est destiné
a Phabitat collectif, awx collectivités
ef aux entreprises.

Pour la mise en ceuvre des projets
de rénovation énergélique, I’ Ademe
finance par ailleurs des missions
d’assistance & maitrise d'ouvrage
pour Ja mise en ceuvre de contrats
de performance énergétique am-
bitieux ou de démarches de com-
missionnement. $agissant du com-
missionmement, nous avons élaboré
des outils & destination des maitres
d'ouvrage, disponibles sur notre
site Internet.

On peut citer comme exemple d’ac-
compagnement des collectivités,
I'aide financiére apportée par la di-
rection régionale de 'Ademe en
Auvergne-Rhéne-Alpes, a une mis-
sion ’AMO pour une opération
de rénovation d'un groupe scolaire
dans e cadre d'un contrat de per-
formance énergétique (CPE) 4 An-
necy (74), qui a conduit 3 une ré-
duction des consommations d'éner-
gie de 52 %.

1. liédération nationale des collectivités concédantes
et régies.
2. Assistance 2 madtrise douvrage,
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pour les particuliers. Sur ce suj
les financements publics sont au rendez-vous. lls doivent étre au service d'un projet
cohérent, intégrant la nature et les pathologies du batiment, son organisation et les flux
quotidiens en son sein, mais aussi, la sensibilisation des futurs occupants aux bonnes
pratiques destinées a économiser I'énergie. Précisions de Didier Gauthier, fondateur de la

société Agefen.

Didier Gauthier

Rénovation énergétique du bati :
développer une stratégie globale

Agefen, entite de GK Conseils, inter-
vient dans le domaine du développe-
ment durable au sens large : quels
sont ses points forts ?

Agefen s'appuie sur une expertise
large ; de la mine a la production
énergétique et électrique, aux dé-
chets et & 'économie circulaire.
Dans la chimie, le nucléaire et les
matériaux divers, mon parcours
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Parce que le batiment est I'une des premiéres sources d’émissions de gaz a effet de serre,
améliorer I'efficacité énergétique des ERP, bureaux, logements... est une priorité forte,
pour I'Etat, les collectivités territoriales, les centres hospitaliers, les entreprises, comme
et, aujourd’hui en France, |a prise de conscience est réelle et

professionnel nva permis de dé-
velopper une bonne connaissance
deYindustrie, de 'entreprise comme
du secteur public. Si jal assumé

diverses responsabilités dans le sec- -

teur privé notamment aw groupe
Saint-Gobain et aujourd’hui, au
sein du groupe Chimirec, jai tra-
vaill¢ pendant 15 ans en admi-
nistration centrale et en adminis-

tration déconcentrée, en DREAL,
et connais bien la culture admi-
nistrative. Depuis sa création, Ja
culture d’entreprise d’Agefen est
centrée sur le développement
durable et ses trois piliers, 'éco-
nomie, environnement et les
enjeux sociétaux. Lefficacité
énergétique du bt est aujourd b
Pun des domaines dans lesquels



Jle intervient en mobilisant ses
ifférents réseaux.

uels sont les enjeux fiés a la rénova-
on énergétique du bati, pour une
ntreprise, une administration ou une
rollectivité territoriale ?
Fn France, le batiment représente
la seconde source d’émission de
gaz & effet de serre, aprés les trans-
ports. $'inscrire dans une dynamique
de réduction de ces émissions est
un enjeu sociétal, pour I'Etat et les
collectivités tesritoriales, comme
pour les grandes entreprises. S'en-
gager dans cette voie, Cest faire
preuve d’exemplarité, et bénéficier
de ce fait d'un impact positif en
termes d'image, notamiment aupres
des jeunes, car on sait quiils sont
plus sensibilisés que leuss ainés a
cet impératif majeur quest l'atté-
nuation des effets du changement
climatique.

Sur le plan financier, les chantiers
de réhabilitation énergétique du
bati, 1ls sont bien congus et menés,
allegent considérablement la facture
dénergie, participent au bilan positif
d'une entreprise, & a réduction des
charges publiques, 4 1a bonne mai-
trise du budget communal eta I'al-
légement des cotits liés au chauffage
pour les personnes résidant dans
le parc locatif social. Iénergie re-
présente également un colit im-
portant dans un hopital que des
travaux de rénovation peuvent ré-
duire considérablement.

Dans certains cas, les chantiers né-
cessaires sont effectués sans reste a
charge. Ils peuvent aussi éire amortis,
selon des retours sur investissements
4 court et moyen termes en fonction
de Tétat du bati et la nature des
chantiers entrepris.

Ces opérations peuvent &tre un
maillon d’une approche plus large
de la prise en compte des enjeux
climatiques et énergétiques visant
également au développement de
sites de production éoliens, solaires,
géothermiques et & la création de
batiments & énergie positive.

Comment concevoir de telles opéra-
tions de facon optimale, pour bénéfi-

cier durablement d'une bonne effica-
tité thermique du bati, et le valoriser?
1 faut développer une vision stra-
tégique, apres étude de ce patri-
moine. Avec I'apparition de véhicules
bybrides, 2 hydrogene, élec-
triques...de nombreuses villes ré-
aménagent actucllement leurs ate-
liers municipaux ef, dans le méme
temps, lancent sur cette composante
de leur parc des chantiers d'opti-
misation énergétique. Faut-il sim-
plement rénover ¢ Faut-il rebatir,
partiellement ou totalement ¢ Le
batiment était-il toujours adapté
aux usages ¢ Une analyse appro-
fondie permet de trancher. On le
voit, la réflexion dans ce domaine
ne §'arréte pas au fait d’installer un
isolant ici ou 1a ! Les financements
proposés aux administrations de
I'Etat, aux entreprises et aux col-
lectivités territoriales, qu'a abondés
le plan de relance, sont assortis de
recommandations qui prénent une
approche qualitative des opérations.
La réponse personnalisée repose
aussi sur Vanalyse des usages aux-
quels doit répondre le batiment.
Ce serait une erreur de plaquer des
solutions toutes faites, le cahier des
charges doit intégrer 2 la fois Pana-
lyse du bati et celle des besoins
anxquels il répond.

Quels paramétres une approche glo-
bale peut-elle intégrer ?

Comment améliorer Tefficacité
énergétique d’'une école, d'unsite

41, avenue Gambetta
94700 Maisons-Alfort
Tél.; +33 756 88 88 88
Fixe:+33143552238
Entité du Groupe

GK Conseils
www.agefen.fr
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d’accueil de jeunes enfants ou d'un
hopital... sans se soucier aussi de
I'isolation phonique et de la qualité
de Pait intérieur ? Différents critdres
doivent étre conciliés, pour assurer
durablement le confort des utilisa-
teurs des locauy, THfaut aussi planifier
les opérations de maintenance in-
dispensables une fois le chantier

+ livré telles que vérifier I'état des

VMC oul'éanchéité des huisseties.
Un point important est également
de sensibiliser Jes utilisateurs des
locaux aux bonnes pratiques, par
exemple le fait de ne pas laisser le
chauffage allumé alors que Ja fenétre
est ouverte pour aérer... ou encore,
veiller A la rationalité de I'éclairage
intérieur.

Comment anticiper les évolutions
réglementaires futures ?

Lorsque j'étais en poste chez Saint-
Gobain, dans le courant des années
2000, je militais en faveur d'une
approche globale de Fisolation,
alors que l'organisation du groupe
en branches verres, fenétres, maté-
riaux, etc. favorisait une logique
globalement en silos. Aujourd’hui,
cette vision transversale est déve-
loppée par le groupe Saint-Cobain,
et reprise dans ses campagnes de
communication. Rénover efficace-
ment et 3 long terme C’est mobiliser
le meilleur des matériaux et des
technologies d’aujourd’hui et 'ins-
crire dans une logique d’améliora-
tion permanente,

au sein de la société Agefen.

Directeur Général du Groupe Chimirec, Didier Gauthier manage ses filiales de revalorisation et développe
ses activités a Iinternational. Ingénieur TPE (Mines) promotion 1972, puis Ingénieur de 'industrie et tes
mines, il a débuté sa carriére dans ['Administration des mines. En 1977, il a rejoint la société Comurex
dans le privé comme Ingénieur Sécurité sur le site du Tricastin jusqu'en 1982. Pendant 9 ans, il a ensuite
travaillé au sein de la Direction régionale de 'industrie, de la recherche et de lenvironnement des Pays-
de-fa-Loire. En 1992, de retour dans le secteur privé il a oéé et développé la direction Environnement
Hygiéne Sécurité du Groupe Saint-Gobain au niveau mondial. Il a ensuite &té Secrétaire Général du
Groupe Séché et Directeur Général de la société Géothermie Bouillante. Didier Cauthier a assumé
également de nombreuses responsabilités dans le domaine normatif {comme représentant Iso), au
MEDEF {notamment en tant que vice-président de la commission indicateurs extra-financiers), au sein
de PAFNOR (comme administrateur et président de la commission développement durable et responsabilite
sociétale), 2t au sein de EpE -~ Entreprises pour |'Environnement - qui regroupe les principales entreprises
du CAC 40 (président de la commission Environnement et Santé du public). Aujourd'hui, il met son
expertise et ses compétences au service d'entreprises, d'acteurs associatifs et de collectivités territoriales,




[ es communes relévent le défi

Les communes sont de plus en plus nombreuses a engager des projets de
rénovation de leur bati. Ces initiatives ont de multiples bénéfices, a la fois
pour I'environnement et I'économie locale. L'association Les Eco-maires

leur offre une aide méthodologique et institutionnelle.

Quelle est votre analyse du soutien
mobilisé par I'Etat (circulaire de
décembre) pour accompagner la réno-
vation énergétique des bitiments des
collectivités territoriales, notamment
en milieu rural ?

Nous avons un avis plutdt positif 4
ce sujet, en particulier concernant
les montants accordés : il ne s'agit
pas d’expérimentations mais de
fonds alloués pour que les projets
soient rapidement réalisables, alors
que les appels a projets prennent
parfois beaucoup de temps. La ter-
ritorialisation est également une
bonne nouvelle car les aides seront
particulirement bien adaptées aux
communes rurales qui sont moins
bien dotées en ingénierie et en
moyens financiers.

Notre association regrette néan-
moins que les crédits soient transmis
aux préfets, Habituellement, il y a
une consultation des associations
nationales d’élus pour servir de
relais sur le terrain avec des com-
munes qui ne sont pas au courant
des aides.

Sur le fond, les bétiments prioritaires
sont les établissements scolaires et
les équipements sportifs, ce qui est
une trés bonne chose. Les écoles
onten effet un poids trds important
dans la consommation énergétique
des collectivités et manquent parfois
de confort. Linstruction précise

. notamment la mise en place de so-

““lutions de climatisation passives

-+ dans les batiments, ainsi qu'un suivi

" de consommation, ce qui est abso-

ENTRETIEN AVEC MAUD LELIEVRE,

DELEGUEE GENERALE DES ECO-MAIRES

Salle Simone de Beauvoir
pendant les travaux
a Vitry-le-Frangpis.
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lument essentiel. I’ Agence nationale
du sport participe a la mise en
ceuvre de cette circulaire grice a
une enveloppe de 50 millions d'eu-
ros pour les équipements sportifs
comme les piscines, les salles spé-
cialisées et Jes gymnases.

Pour ces petites communes, quels
sont selon vous les freins les plus
importants dans ce domaine, autre

que financiers ? :

On peut tout d’abord évoquer I'in-
génierie territoriale : en effet, les
grandes villes attirent davantage les

Maud Leliévre

jeunes ingénieurs qui apportent urn
nouveau regard, ce qui aide & mener
des programmes de transformation
énergétique assez complexes, Par
ailleurs, il peut y avoir des freins
sur les retours d'investissement en
matiere d’économies d’énergie : on
peut ainsi parler des questions de
maintenance, de conduite de projet
et du renouvellement des systemes
énergétiques, ainsi que des gros
travaux (plus de 15 ans de retour
sur investissement). La volonté est
présente du c6té des collectivités,
mais il faut prendre en compte la




dimension temps et ne pas multi-
plier les plans.

Quel appui propose I'assaciation dans
ce domaine ?

Nous aidons les communes a dé-
terminer les démarches d’éconornies
d’énergle et a identifier les bitiments
prioritaires. Nous leur montrons
également des exemples réussis de
 projets menés par dautres territoires,
. Dassociation organise ainsi chaque
‘année les Trophées Eco Actions qui
‘ récompensent des collectivités et
servent de base de données afin de
favoriser les échanges d’expériences.
“Nous organisons par exemple des
visites de terrain, ce qui permet de
“voir des particularités locales.

* Avec Vintensification des opérations
“dans ce domaine, comment estimer
* les bénéfices pour I'économie locale ?
f' Le programme mise sur Je levier
de la subvention afin d’accélérer
des projets qui avaient été bloqués
ou ralentis faute de financement.
- Cela va avoir un bénéfice au niveau
‘local, notamment en milieu rural
- griice aux TPE et PME qui pourront
- répondre aux marchés publics. Par
ailleurs, si un maire voit une opé-
sfation réussie dans une commune
voisine, il pourra vouloir s'inspirer
de 'expérience. En outre, ce levier
“sur Pemploi et la reprise dans des
secteurs économiques durernent
touchés par la crise peut donner
e impulsion pour la formation
~des jeunes et la mise en place
“de chantiers participatifs a la réno-
vation,

- Pouvons-nous évoquer des exempies
de réhabilitations réussies ?

Tai récermment visité une comnure
de 120 habitants dans le Maine-et-
+Loire, La Lande-Chasles, qui a to-
talement rénové sa salle des fétes
- municipale dans une démarche
defficacité énergétique et va bientdt
. installer des panneaux solaires. La
- ville devient alors attractive car les
gens souhaitent pouvoir organiser
leurs fétes de famille dans cet espace
confortable.

Dans le Puy-de-Dome, lagence lo-
cale de I'énergie et du climat et le

conseil départemental onl initié
une démarche de groupements de
commandes pour ['achat et la pose
de matériaux qui permet d’avoir
des économies d’échelle assez im-
portantes et un cotit des travaux
plus faible. Il s"agit de faciiter I'iso-
lation des combles des bétiments

publics.

S'agissant des écoles, certaines com-
mumes mettent en place des contrats
de performance énergétique comme
Lons-le-Saunier (Jura) qui a signé
un CPE pour trois écoles, deux
groupes scolaires et trois centres
socio-culturels afin de refaire en-
veloppe thermique des bétiments
et de les raccorder au résean de
chaleur de ville tout en améliorant
la qualité de T'air intéricur et
T'éclairage.

Autre exemple innovant dans la
ville de Vitry-le-Frangois. 11 sagit
d’un ancien batiment & pans de
bois typique du territoire {un des
rares 4 avoir été épargné par les
bombardements). Le batiment tom-
bait en décrépitude et la municipalité
a fait le choix de le restaurer pour
en faire une salle des fétes. Cest un
batiment BBC! raccordé au réseau
de chaleur alimenté par Ja chaufferie
biomasse, Il s'inscrit donc fotalement
dans une démarche de transition
écologique.

Quelles sont les priorités de votre
-association pour aider les maires
neuvellement élus en ce début de
mandat ?

Parmi nos adhérents, la question
de la transition énergétique est
prioritaire pour plus de 50 % des
élus locaux, avec des enjeux en ma-
tiere de coits, de confort, etc. Len-
vironnement est un atout pour le
développement rural, car il contri-
bue 3 lattractivité des territoires.
La précarité énergétique est une
réalité, notarmment au sein des pe-
tites communes et la rénovation
des bitiments communaux permet
d’avoir une ville plus sobre en car-
bone et plus confortable. Nous
incitons les maires & intervenir 2
leur nivean dans la lutte contre
le réchauffement climatique, ce

Le temps de retour sur
investissements peut
étre long, en cas de
chantiers importants.

qui comprend les économies
d'énergie.

Par ailleurs, 2021 sera une grande
année pour la biodiversité, le
Congres mondial de la nature de
PUICN 2 Marseille en septembre.
La biodiversité permet au niveau
local de développer lattractivité
grice au tourisme vert et d’avoir
un cadre de vie plus équilibré.

1, Batiment basse consormmation.

Fondée en 1989, I'association Les Eco-Maires regroupe les
maires et les 8lus agissant dans le domaine du développement
durable et fadére des territoires valorisant la protection de
I'environnement. Comptant plus de 2 000 coflectivités adhé-
rentes, |'association propose des formations et des supports
pédagogigues ainsi que des conseils juridigues et une assistance
ala conception de projets. Elle organise également les Trophées
Eco Actions qui récompensent I'innovation et I'exemplarité des
coltectivités locales en matiére de protection de l'environnement
et de développement durable.
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A Deauville, 'r;éhOVa‘tion
thermique BBC' d'une villa
Second Empire

Pour rénover ses locauyx, Ia
communauté de communes
Ceeur Cote fleurie a défini un
cahier des charges particulier.
Les travaux de
thermique BBC, dont le coup
d’envoi sera donné en septem-
bre 2021, devront respecter les
éléments d'origine du bati-
ment historique qui abrite ses
services, édifié au XIX® siecle,

rénovation

Pouvez-vous présenter [e projet de
rénovation énergétique du siége dela
communauté de communes, a Deau-
ville dans le Calvados ?

Dans le cadre du plan climat air-
énergie territorial (PCAET} et du
label Cit'Frgie, Coeur Cote fleurie a
initié un programme dactions com-
portant des audits énergétiques, qui
ont permis de mesurer la réduction
niécessaire de Ja consommation éner-
gétique de son parcbati, Pour notre
siége, situé dans une villa Second
Empire de 1870, classée comme Pa-
trimoine architectural exceptionnel
dans laire de mise en valeur de I'ar-
chitechure et du patrimoine de Deau-
ville, nous avons cherché a obtenir
un trés haut niveau defficacité, a
savolr plus de 40 % de gains éner-
gétiques a travers le label BBC ré-
novation, tout en préservant la qualité
historique du batiment.

Quelles sont les modalités de son
financement, aver quel calendrier ?

Lopération, d’un cofit de travaux
prévisionnel de 1,3 million d’euros
hors taxes, sera financée par des
aides publiques estimées a hauteur
de 60 %, et par la collectivité terri-
toriale. Nous bénéficions d’une éli-
gibilité aupres dn Département du

DE COMMUNES CIEUR Cf

ENTRETIEN AVEC MARIE-LAURE JOLIVALD, CHEFFE DU SERVICE PATRIMO
ITE FLEURIE, MEMBRE DE L’AITF

Calvados dans le cadre du contrat
de territoire et déposons actuelle-
ment une demande pour des fi-
nancements de Pftat 3 travers le
plan « France Relance ». Nous avons
engagé la consultation d’entreprises
pour les travaux, qui doivent dé-
marrer en septembre 2021 pour
s'achever en juin 2022, les chantiers
étant suspendus a Deauville durant
la période estivale.

Pouvez-vous évoquer les particulari-
tés, les défis et contraintes de ce
chantier ?

Durant les travaux, les agents quit-
teront les locaux et seront répartis
sur différents sites, Nous faisons
face & beaucoup de contraintes car
nous souhaitoms conserver les 8l¢-
ments dorigine comme les mou-
lures et hoiserics anciennes de la
villa ainsi que laspect originel de
lescalier monumental. Des études
trés approfondies ont ainsi été né-
cessaires. Afin de sauvegarder les
boiseries d’origine, nous allons uti-
liser un isolant mince, 'aérogel de
silice, pour améliorer les perfor-

mances thermiques des pieces ma-

jeures et des espaces communs,
Dans la salle du conseil, un systéme
de ventilation spécifique va étre

installé dans un cadre menuisé en
partie basse afin de retrouver une
grande hauteur sous plafond. Nous
avons également intégré a la table
du conseil tout le résean VDI (voix
données images) pout nous affran-
chir des éléments techniques sur
les murs et plafonds. Nous allons
créer de nouveaux espaces de travail
conviviaux et flexibles, tout en veil-
lant & ne pas dénaturer le batiment.

Quels conseils pourriez-vous donner
a d’autres ingénieurs territoriaux
débutant une réhabilitation énergé-
tique d'un batiment ?

Le travail en amont est primordial,
Nous avons ainsi réalisé une étude
d’opportunité avec un programmiste
et en parallele une étude thermique
afin de déterminer le niveau tech-
nique gue 'on pouvait atteindre et
I'enveloppe financiére nécessaire.
Nous avons aussi travaillé de maniére
transversale avec l'architecte des
Bétiments de France et nous sommes
entourés d’une maitrise d’ceuvre
trés complete : architecte (MP ar-
chitecte, Le Havre) et architecte d’in-
térieur, bureaty d’études thermique,
structure et acoustique, paysagiste.

1. Bétiment basse consommalion énergétique.
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Laurent Gérault

ERTRETIEN AVEC LAURENT GERAULT, CONSEIL REGIONAL

La Région Pays de la Loire s'engage

e conseil régional des Pays de la Loire, en matiére de rénovation énergétique, propose des
ides financigres et techniques aux habitants, collectivités et entreprises du territoire. Il a
notamment créé en 2020 une société régionale d'économie mixte (SEM) Croissance verte.

NES PAVS DE LA LOIRE, DELEGUE A ENVIRONNEMENT,

En région Pays de la Loire, quels sont
les enjeux liés a la rénovation éner-
gétique du bati ?

Le bitiment représente 46 % de la
consommation énergétique régio-
nale, ce qui en faitle premier secteur
de consommation (30 % pour le
secteur terfiaire et 70 % pour le
secteyr résidentiel), ainsi que 17 %
des émissions de gaz a effet de serre
du territoire. Les Pays de la Loire
ont aussi une particularité : le ter-
ritoite compte une forte proportion

TRANSITION ENERGETIOUE ET CROISSANCE VERTE ET LOGEMENT

delogements individuels mais éga-
lement d’entreprises, donc un bati
assez diffus, ce qui doit étre pris en
compte en matiére de rénovation
énergétique. Par ailleurs, la région
posséde un réseau important de
villes et de villages par rapport a
d’autres territoires, et donc davan-
tage de batiments publics.

Quelle stratégie le conseil régional a-
t-il mis en place dans ce domaine ?
Depuis notre arrivée en 2016, nous

avons vu la transition énergétique
comme une opportunité de crois-
sance verte et donc de création
d’emplois, au-dela des préoccupa-
tions environnementales.

Cette logique d’aménagement ter-
ritoriale repose sur des emplois
non délocalisables créés sur fous
les territoires, y compris en milieu
rural. Ainsi, selon Ja CERC (Cellule
économique régionale de la
construction) ce sont 500 millions
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deuros qui ont été investis en 2017-
2018 dans le secteur de fa rénovation
énergétique en Pays de la Loire, ce
qui montre I'importance de cet en-
jeu.

Nous avons élaboré en décembre
2016 une feuille de route compre-
nant 52 actions autour de 5 axes :
les énergies renouvelables, lefficacité
énergétique des batiments, la mo-
bilité durable, le stockage de 'énergie
et les réseaux électriques intelligents
pour 192 millions d’euros d’inves-
tissement.

Nous nous attachons & développer
fa rénovation énergétique du bati,
qui est un axe essentiel du schéma
régional d’aménagement, de déve-
loppement durable et d’égalit¢ du
territoire (SRADDET) adopté en
décembre 2020 et qui a pour am-
bition de faire des Pays de la Loire
une région A énergie positive et
décarbonée.

Dans ce cadre, nous souhaitons di-
minuer de 50% nos consommations

*énergie en 2050. Un autre objectif
est qu'au moins un million de lo-
gements bénéficient d'une rénova-
tion énergétique performante d'ici
2020, Actuellement, enwviron 20000
logements font]'objet chaque année
d’une rénovation énergétique, ce
qui suit Pobjectif de 100 000 loge-
ments rénovés durant le mandat
du conseil régional.

Quels outils mobilise 1a Région pour
les particuliers, les collectivités et les
professionnels ?

La Région est chef de file du pro-
gramme régional d’efficacité éner-
gétique (PREE) qui vise & renforcer
les modalités d’accompagnement
de la rénovation énergétique pour
les particuliers, les bitiments publics
et le petit tertiaire.

En 2019, Emmanuelle Wargon,
alors secrétaire d'Ftat aupres de la
ministre de fa Transition écologique
et solidaire, a Jancé le programme
CEE « Service d’accompagnement
a la rénovation énergétique »
(SARE) pour lequel le conseil ré-
gional est le porteur associé unigue.
On passe donc d'un modele de
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subventions sur la partic accom-
pagnement et de crédit d'impots
sur la partie travaux, 4 un modéle
de versemenis de CEE denc
d’objectifs, d’évaluations et de ré-
sultats, Cet outil, qui concerne les
logements privés et les petits locaux
tertiaires privés, 'est accompagneé
de moyens financiers plus impor-
tants et d’une ambition plus forte.
Son objectif est de fédérer Tensemble
des acteurs de la transition éner-
gétique afin daccélérer les actions
dans ce domaine en offrant a la
fois des moyens financiers et de
I'ingénierie. Nous allons déployer
le dispositif SARE dans le cadre
d'une contractualisation entre la
Région et les intercommunalités
pour passer de 20 000 logements
rénovés par an a 36 000. Les
Départements peuvent, s'ils le sou-
haitent, &tre signataires, tout conmme
les syndicats d’énergie. Ce pro-
gramme porte sur 24 millions d’eu-
ros dans les Pays de la Loire avec
12 millions d’euros de I'Etat sur
trois ans via les certificats d’éco-
nomie d’énergie (CEE), 6 millions
d’euros de la Région et 6 millions
d’euros des intercommunalités,
Départements et syndicats d'énergie,
notamment.

Tl faut aussi évoquer la création en
2020 d’une SEM Croissance verte
qui accompagne les particuliers
dans leur projet de rénovation ther-
mique et les collectivités territoriales
dans la mise en place de leur plate-
forme territoriale de rénovation
énergétique (PTRE). La SEM, fi-
nancée par la Région a hauteur de
5 millions d’euros, a éfé créée avec
treize autres actionnaires : dépar-
tements, syndicats d’énergie, EPCI,
Banque des territoires (Caisse des
dépbts) et Caisse d'épargne Bretagne
Pays de Loire.

Nous proposons par ailleurs des
aides destinées aux habitants ayant
de faibles revenus : il s’agit de 'Aide
régionale aux économies d’'énergie
pour les particuliers (AREEP) qui

s'adresse aux propriétaires occupants-

d’une maison individuelle pour la
réalisation de travaux de rénovation
énergétique permettant 'amélio-

ration d’au moins 40 % de la per-
formance énergétique globale d'une
résidence principale. Plus de 6 000
personnes ont été accompagnées
pour 27 millions d’euros,

Qutre la SEM, le conseil régional a
engagé en interne des collaborateurs
afin d’accompagner Uensemble des
territoires dans le déploiement des
PTRE! en Pays de la Loire. Nous
participons aussi au dispositif Ener-
gieSprong. Nous avons été la pre-
migre Région de lrance & accom-
pagner les bailleurs sociaux dans la
massification du logement social.
Cette initiative née aux Pays-Bas et
expérimentée en France vise & ré-
nover 10 000 logements sociaux
dans les cing prochaines années.

La Région a aussi accompagné
200 dossiers pour 7,4 millions d’eu-
ros dans le cadre de la rénovation
énergétique des batiments publics
(écoles, mairies, salles des fétes,
etc.), Nous avons accompagné
48 projets de réhabilitation éner-
gétique des logements locatifs so-
clawx communaux et/ou intercom-
munaix, ce qui représente 4 millions
d’euros. Nous aidons par aillears a
1a rénovation des logements étu-
diants dans les CROUS & hauteur
de 3 millions d’euros par an :
plusieurs centaines de chambres
ont été ainsi rénovées. En oulre,
910 logements pour 3,8 millions
d’euros ont été réhabilités, notam-
ment dans des foyers de jeunes tra-
vaillewrs ou des centres d'héberge-
ments de jeunes.

Nous travaillons en partenariat avec
de nombreux acteurs. Nous avons
ainsi créé un collectif ligérien sur
le theme de la rénovation énergé-
tique. Nous accompagnhons par
exemple un groupe dentreprises
de la construction durable au sein
du « cluster Novabuild », ainsi que
la cellule économique régionale de
Ja construction dans I'anatyse des
enjeux économiques de la rénova-
tion énergétique,

1. Plateforsnes letritoriales de rénovation énergétique.




Un centre technique municipal
a énergie positive a Melle

La Ville de Melle (Deux-Sevres) a construit entre 2016 et 2017, un nouveau centre
technigue regroupant les services technigues. La dimension environnementale était au
cceur de la création de ce batiment a énergie positive (panneaux photovoltaigues, pompe
3 chaleur, matériaux locaix et biosourcés, etc.). '

ENTRETIEN AVEC YVES DEBIEN, ANCIEN MAIRE DE LA VILLE DE MELLE,
IACQUES PINEAL, ANCIEN PREMIER ADJOINT DE LA VILLE DE MELLE EN

Yves Dehien

Jatgques Pineay

CHARGE DES PROJETS D

'BMENAGEMENT ET SARA NURSE, RESPONSABLE

>

pU POLE PROJETS BT AMENAGEMENT DE LA VILLE DE MELLE

Pouvez-vous présenter le contexte et
les objectifs de }a reconstruction des
ateliers municipaux de [a Ville de
Melle ?

Dans les années 1980, les services
techniques ont vu leurs missions
Saccroitre, Pour répondre & cette
expansion, la Ville a fait le choix de
saisir les opportunités de locaux
laissés vacants afin d augmenter ses
espaces plutdt que dagrandir ceux
existants, La délocalisation d’un ga-
rage du centre-ville a été une op-
portunité poury instatler les espaces
verts, la fermeture d'un local artisanal
(flectricité, plomberie, etc.). Des

bureaux de la médecine du travail
ont permis d’'augmenter les espaces
de stockage et de tertiaires.

Ces locaux w'étaient pas réellement
congus pour les besoins des services
et étaient dispersés sux 3 sites éloi-
gnés les uns des autres. Cette orga-
nisation, si elle avait permis d'éviter
des friches et répondu aux besoins
immédiats de nouveaux locaux,
s'avérait peu rationnelle en raison
de Péclatement des services par
groupe de métiers, des locaux vé-
tustes, de la perte de temps et d'ef-
ficacité liée aux déplacements, nom-

breux dnun local 3 un autre, et dela
faible coordination entre les diffé-
rentes composantes des services
techniques. Il devenait donc indis-
pensable de repenser les services
techniques (locaux et organisations).
Les travaux ont débuté en juillet
2016 et le batiment, qui s'étend sur
1 500 m?, a été réceptionné par la
mairie en décembre 2017,

L'objectif du projet était triple :

11 s’agissait tout d’abord de regrou-
per Uensemble des services sur un
seul site congu en concertation
avec les agents pour améliorer leurs
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conditions de travail, de rationaliser
lorganigramme, de permettre une
meillenre fluidité des agents d'une
tache vers une autre en fonction
des besoins et des urgences. Le but
était aussi de créer un esprit d'équipe
aléchelle del'ensemble du service
et pas seulement par groupe de
métiers avec un sentiment d’ap-
partenance et de repenser le ma-
nagement avec une augmentation
de Pencadrement intermédiaire.

Nous voulions également conforter
la politique municipale de lutte
contre Peflet de serre et de protection
de l'environnement. Aprés avoir
construit un premier bitiment &
haute performance énergétique en
2010 (résidence pour jeunes tra-
vailleurs), la collectivité a souhaité
franchir un pas nouveau en
construisant un batiment & énergie
positive, alliantla performance éner-
gétique pour diminuer au maxi-
mum la consommation et Ja pro-
duction d’électricité par énergie so-
laire, tout en assurant une construc-
tion écologique par le choix des
matériaux et de leur provenance.

Le projet 8'inscrivait aussi dans la
politique municipale de redyna-
misation du centre-ville en libérant
de 'immobilier pour des activités
économiques privées nouvelles. Les
deux batimentis libérés & proximité
du centre-ville ont été acquis : une
brasserie et un atelier de découpe
et de vente directe se sont installés
dans un batiment et une entreprise
de messagerie dans I'autre.

Que! était lewr état de vétusté ? Pour-
guoi sur le plan financier et environ-
nemental, Ja solution de les recons-
truire a-t-elle été préférée a celle
d’une simple rénovation ?

Les batiments étaient vétustes, non
isolés et une rénovation des locaux
maurait pas permis de réorganiser
correctement les services et de les
regrouper pour un cofit au final
plus élevé. Sur les trois sites, les
deux situés 3 proximité du centre-
ville ont été abandonnés et le nou-
- vedu bétiment a éi¢ construit sur
“le site principal aprés démolition
- des ateliers existants.

Le choix de ce programmie ambi-
tieux a permis de bénéficier des
aides du ministére de I'Environne-
ment dans le cadre de sa politique
des territoires & énergie positive
et au titre de la DETR {dotation
d'équipement aux territoires ru-
raux). Le projet a également béné-
ficié d’aides financiéres de la Région
{FRIL et 'REE) et du Département
des Deux-Sevres (CAP 79).

Quelles formes juridigues ont pris
dans ce cadre les marchés conclus
avec des entreprises ?

La Ville a mis en place des clauses
sociales et a permis 'ouverture des
marchés de travaux aux entreprises
locales en adaptant le cahier des
charges, tout en conservant les ob-
jectifs du projet. Le maitre d"ceuvre,
Magalie Bodin de I'agence Archi-
mag, a réalisé un travail de pros-
pection fine afin de vérifier la com-
patibilité du projet avec les poten-
tialités locales. Léquipement a d'ail-
leurs été récompensé de la mention
spéciale « Utilisation de matériaux
biosourcés » du Prix régional de la
construction bois Nouvelle-Aqui-
taine, en 2018.

Quels étaient les principaux défis
techniques de ce projet ? Quels maté-
riaux ont été utilisés ?

La complexité du projet concernait
la séutilisation de la structure exis-
tante et la construction de parties
neuves. Nous avons pat ailleurs
tenu A assurer la plus grande passi-
vité énergétique aux batiments
construits et & diminuer an maxi-
mum Pimpact de la construction
a travers le choix des matériaux et
leur localisation. Nous avons ainsi
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Mairie de Metle (79500)
contact@ville-melle. fr

Tel. ; 05.49.27.00.23
Magalie Bodin, agence Archimag
{79300 Bressuire)

valorisé les productions locales et
biosourcées (laine de chanvre, bar-
dage en acacia et aulne). Sagissant
de la production d’énergie, 300 m*
de panneaux photovoltaiques ont
été installés.

Les murs en briques en terre cuite
participent 4 Ya recherche d'inertie,
tout comme la dalle de béton. Une
cuve de récupération des eaux de
pluie sert au fonctionnement des
sanitaires/vestiaires et aux besoins
du pdle patrimoine végétal. Le
centre technique municipal utilise
la géothermie avec Iinstallation
d’une pompe a chaleur. Dans une
démarche bioclimatique, nous avons
en outre recherché des apports so-
laires en hiver afin de participer au
chauffage et a I'éclairage du béti-
ment ainsi quune protection vis-
a-vis des apports solaires en été
afin de limiter les surchauffes (brise-
soleil, paroi végétalisée, etc.).

Quelles actions menez-vous pour
mesurer la performance énergétique
des ateliers et quels défis spécifiques
seront le cas échéant attachés a la
maintenance ?

Le suivi des consommations et de
la production d’électricité se fait
grice a fa création d’un service pu-
blic industriel et commercial (SPIC)
Energies renouvelables. Une assis-
tance technique a été réalisée par le
Conservatoire régional des énergies
renouvelables Poitou Charentes.
Léquipement produit enviren
10 000 kWh de plus qu’il ne
consomme. 1l faut aussi veiller 4 la
propreté des panneaux photovol-
taiques pour en préserver la per-
formance.




Pouvez-vous nous présenter les
modalités d’intervention de ['Anah
pour le pare privé ?

'Anah met en place avec les col-
ctivités territoriales des dispositifs
d'intervention d’amélioration de
Fhabitat privé : OPAH {opération
programmée de I'habitat) ou PIG
programme d’intérét général)
conformément aux enjeu identifiés
dans les documents de program-
ationn, Ces dispositifs permettent
e déployer des actions de com-
-munication vers les publics béné-
ficiaires et de repérage des ménages
en situation de précarité énergétique
afin de leur proposer un accompa-
nement gratuit pour ['&aboration
{'un projet de travaux adapté et le
ontage des demandes de sub-
verrtions. Les aides complémentaires
des collectivités territoriales repré-
‘sentent des effets leviers importants
pour réduire le reste & charge des
demandeurs. Tl s'agit d’une relation
co-construite, I’ Anah accompagne
les services déconcentrés et les col-
lectivités territoriales dans le dé-
ploiement des différents pro-
‘grammes nationaux dont Habiter
Mieux et des partenariats a déve-
'_lopper Elle peut intervenir pour
des conseils et de expertise 2 la
demande des collectivités et en
“coordination avec d’autres agences
de I'Ftat (ANCT, ANRU, Ademe).

Quelle est I'ampleur des chantiers sui-
vis par lAnah ?

En 2020, I'Anah a accompagné la
rénovation énergétique de prés de
210 000 logements et a consacré
1 167 millions d’euros 4 la réduc-
tion de la précarité énergétique
68 400 logements (propriétaires

Philippe Marcassus

ENTRETIEN AVEC PHILIPPE MARCASEUS, ADJOINT AU DIRECTEUR,
DIRECTION DES STRATEGIES ET RELATI ONS TERRITORIALES DE
L'AGENCE NATIONALE DE LUHABITAT (ANAH)

occupants, bailleurs ou coproprié-
taires) ont été accompagnés dans
le cadre du programme Habiter
Mieux, fortement soutenu par les
collectivités locales, et 141 000 loge-
ments de propriétaires occupants
ont été financés dans le cadre de
MaPrimeRénov’ mis en place au
1= janvier 2020.

Pouvez-vous présenter quelques opé-
rations récentes ?

500 dispositifs programmeés
(OPAH/PIG) sont portés par des
collectivités locales sur la précarité
énergétique. Cahors, qui a déployé
plusieurs dispositifs de Tagence,
travaille notamment sur la revalo-
risation de son patrimoine ancien
a travers la rénovation de I'habitat
privé. Dans le centre-ville, 768 lo-
gements ont été réhabilités et 108
logements vacants sont de nouveau
habités, Des actions en faveur des
copropriétés et de lutte contre 'ha-
bitat indigne complétent la palette
d’outils mobilisés par fa Ville. Dans
la métropole lyonnaise, Meyzieu
concentre ses efforts sur la rénova-
tion de I'habitat pavillonnaire,
construit dans les années 60 ef par-
ficuligrement énergivore. Apzés

«En 2021, une accélération des chantiers»

L'Anah intervient aux cotés des collectivités tertitoriales pour la rénovation énergétique du
'parc privé de logements en leur proposant une ingénierie et des aides aux travaux (Habiter
Mieux et MaPrimeRénov'). Il s'agit ainsi de construire une réponse « sur-mesure ».

travauy, ces maisons mal isolées
gagnent 3 étiquettes énergétiques,
passant de F & C, et leur facture
énergétique est divisée par deux.

Quelles sont vos perspectives pour
20217

2021 sera marquée par une accélé-
ration de la rénovation énergétique
avec un doublement du budget de
’Anah a hauteur de 2,7 milliards
d’euros. Les attentes sont fortes de
la part des collectivités et du Gou-
vernement, Louverture du dispositif
MaPrimeRénov a Lensemble des
propriétaires (occupants, copro-
priétaires ou bailleurs) va permetire
Ia massification de la ténovation
énergétique. Les collectivités vont
pouvoir continuer 3 développer
des dispositifs d’accompagnement
sur la rénovation énergétique et
sensibiliser les habitants sur ce sujet.
Lélargissement de MaPrimeRénov’
a toutes les copropriétés constitue
un fort enjeu et les collectivités
locales jouent un role essentiel de
coordination des acteurs (entre-
prises, secteur bancaire, opérateurs
d’assistance 3 maitrise d’ouvrage,
syndics, etc.).

FEVRIER 2021/ N°60 / INGENIERIE TERRITORIALE 39




Les territoires ruraux, pilier
de la transformation énergéetique

Les territoires ruraux sont considérés comme 'un des piliers de la transformation de Ia
consommation énergétique. Les accompagner dans ce domaine est I'un des enjeux au ceeur
du programme Petites villes de demain, piloté par I'Agence natuonale de la cohésion des
territoires (ANCT), lancé en octobre 2020.

Le programme Petites
villes de demain mettra
a disposition des
collectivités un apport
en ingenierie.

LE DEPLOIEMENT DU
PROGRAMME AUJOURD'HUI
Le programme national Petites villes
de demain, piloté par ['Agence na-
tionale de la cohésion des territoires
{ANCT), lancé en octobre 2020, a
pour objectif d’accompagner les
élus dans leurs projets de revitali-
sation territoriale.
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Les premiéres communes ¢t in-
tercommumnalités sélectionnées ont
été annoncées lors du comité
interministériel 3 la Ruralité du
14 novembre 2020. La sélection se

poursuit. Nous connaitrons a la finr

du mois de janvier la totalité des
communes bénéficiaires du pro-
gramme, La prochaine étape est la

signature des conventions dadhé-
sion, & partir de laquelle elles pour-
ront mobiliser 'ensemble des offres
de service valorisées par le pro-
gramine.

Pour accompagner la transition des
territolres ruraux, le programme
met & disposition un apport inédit




en ingénierie qui est, bien souvent,
la clé de la réussite des démarches
locales. Nous pouvons ainsi citer
le cofinancement d'un poste de
chef de projet. Le pilotage de la
démarche au plus prés du terrain
est primordial. Cet apport permettra
notamment awx collectivités de se
saisir au mieux de 'apput de pro-
gramine, que cela soit en phase de
consolidation de la stratégie ou de
4 Mmise en ceLvic.

Enfin, je tenais & évoquer le Club
des Petites villes de demain dont
les objectifs et les activités vont se
consolider durant Je premier se-
mestre 2021, en fonction des retours
et des besoins exprimés par les élus
et les chefs de projets des collectivités
Petites villes de demain. Nous avons
déja pu constater le succeés de nos
premiéres initiatives et nous serons
trés attentifs aux attendus expri-
més.

LA RENOVATION ENERGE-
TIQUE DES BATIMENTS

AU CCEUR DES PRIORITES

DU GOUVERNEMENT

Afin d’accélérer la transformation
dumaodele énergétique frangais par
une action sur Ja consommation,
le Gouvernement a fait de la réno-
vation énergétique des bétiments
un axe fort de sa politique de relance
en accordant un soutien de 6,7 mil-
liards d’euros. 2 milliards d’euros
bénéficient aux ménages vig
MaPrimeRénov’ porté par 'Anah,
et 4 milliards d’enros sont mobilisés
pour rénover les batiments publics.
Lenveloppe dédiée a la rénovation
des batiments publics des collecti-
vités territoriales est mobilisable
par les préfets pour soutenir leurs
projets dans ce domaine,

Le programme Petites villes de de-
main contribue A déployer cette
aide inédite, vers les territoires
ruraux considérés comme {'un des
piliers de la transformation de la
consommation énergétique. En ef-
fet, leurs émissions de gaz 4 effet
de serre étant non seulement im-
putables au transport automobile,
mais aussi au chauffage du parc
immobilier résidentiel et tertiaire,
spacieux et vieillissant. La rénovation

énergétique de ces batiments, privés
et publics, est un levier important
a la main des collectivités pour ré-
duire leur colt financier et
environnemental et offrir un meil-
leur confort aux habitants et aux

usagers.

LE SOUTIEN DES PROJETS

DE RENOVATION ENERGE-
TIQUE DES BATIMENTS

PAR LE PROGRAMME

PETITES VILLES DE DEMAIN
Le programme Petites villes de
demain a été congu pour apporter
des solutions différenciées dans
chacun des territoires quil accom-
pagne.

L'ensemble des offres du pro-
gramme mobilisables par les col-
lectivités, est présenté dans un ca-
talogue disponible sur notre page
Internet. Parmi celles-ci nous comp-
tons plusieurs mesures spécifiques
4 la rénovation énergétique des ba-
timents publics et privés.

Concernant le parc privé, 'Anah
et Action Logement offrent des
mesures de soutien facilitant 'en-
gagement de projets portés par des
particuliers.

Comcernant 'immobilier public,
une variété de dispositifs est pro-
posée dans le cadre du programme.
Les collectivités et leur groupement
seront ainsi en mesure non setile-

‘ment de comprendre les enjeux et

modalités de la gestion de projet
avec le kit de « rénovation énergé-
tique des batiments des collectivités
locales » du ministére de la Transi-
tion écologique, mais aussi de bé-
néficier des compétences spécifiques
d'un expert avec le dispositif Conseil
en énergie partagé. Pour financer
leurs chantiers, elles pourront re-
courir aux produits de la Banque
des territoires.

Plus spécifiquement, en complé-
ment de la dotation exceptionnelle
de soutien & I'investisserment local,
les collectivités pourront bénéficier
du programme gouvernemental
ACTEE, reconduit dans le cadre
du plan de relance, qui apporte un

panel de ressources dont des fi-
nancements facilitant la rénovation
énergétique des batiments publics.
Le programme vient ici prioriser
Iaction sur les territoires dans les-
quels il est nécessaire de structurer
une offre d'accompagnement des
projets des collectivités et de leur
groupement en la matiére et de
substitution d’énergies fossiles par
des systemes énergétiques perfor-
mants et bas carbone.

Dans le cadre du Club des Petites
villes de demain, une sensibilisation
et une formation des élus et tech-
niciens, sur les enjeux, méthodes
et outils qui leur sont rendus ac-
cessibles, seront mendes.

Finalement, les collectivités et in-
tercommunalités Petites villes de
demain bénéficieront ainsi d’un
soutien renforcé pour concevoir,
financer et conduire leurs opérations
de rénovation énergétique des ba-
timents publics.

Juliette Auricoste, directrice
du programme Petites villes
de demain a PANCT
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Le programme ACTEE soutient la rénovation
énergétique des batiments publics

La Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR) a lancé en juillet
2020 le programme ACTEE (Action des collectivités teritoriales pour |'efficacité énergétique)
pour accompagner les collectivités territoriales dans la rénovation énergétique de leur bati.
Doté de 100 millions d’euros, ACTEE doit s’achever fin 2023. Ce qu’il faut savoir.

ENTRETIEN AVED GUILLAUME PERRIN, CHEF ABJOINT DU DEPARTEMENT ENERGIE,

Guillaume Perrin

Cet ancien commerce
a été transformé en
cantine scolaire et en
estaminet (café) pour
favoriser les liens
intergénérationnels
et la vie du village.

{omment analysez-vous |es enjeux et
les contraintes des collectivités terri-
toriales en matiére de rénovation
énergétique des batiments publics ?

Les batiments publics des collecti-
vités représentent plusicurs cen-
taines de millions de métres carrés,
soit une part importante de leur
facture énergétique. Elles ont donc
intérét & mettre accent sur la réno-
vation énergétique de leur parc. Sur
le plan financier déja : toute baisse
de consornmation diminue mé-
caniquementla facture. Fconomi-
ser I'énergie, c'est aussi moins
consommer de ressources, ce qui
est bénéfique pour environne-
ment. En outre, plus on attend,
plus le prix de 'énergie augmente.
Ajoutons a cela la question de l'at-

tractivité du territoire : des bati-
ments qui ont fait 'objet d’une
rénovation énergétique récente
attirent davantage les nouvelles
populations que s7ils ont é4é laissés
en déshérence. Les actions de réno-
vation énergétigue permettent
aussi de faire vivre les artisans et les
TPE-PME: changement de double
vitrage et de chaudiére, travaux
d’isolation, etc, Enfin, sur le plan
réglementaire, le décret Eco-éner-
gie tertiaire du 23 juillet 2019
impose une réduction progressive
de la consommation d’énergie
dans les batiments & usage tertiaire
dans les batiments d'une surface
égale ou supérieure a 1 000 m?:
-40 % en 2030, -50 % en 2040,
-60 % en 2060.

CHER DU SERVICE DES RESEAUN DE CHALEUR ET DE FROID DE LA FNCLR

Quelles sont les ambitions du pro-
gramme ACTEE ?

Le programme ACTEE (Action des
collectivités territoriales pour l'ef-
ficacité énergétique), porté par la
ENCCR, aide & passer a I'action,
notamument grace & la création d’'un
centre de ressources doté d'une
bibliothéque d’outils en ligne
{cahiers des charges, guides, forma-
tions, simulateurs numériques,
etc.}. La FNCCR va égalemnent Jan-
cer une cellule de soutien par télé-
phone début 2021 : des cxperts
répondront aux questions des col-
lectivités concernant la rénovation
énergétique de leur bati. Doté de
100 millions d’euros, ce pro-
gramme a débuté le 1 juillet 2020
et doit s'achever le 31 décembre
2023,

Pouvez-vous évoquer les appels
A manifestation d'intérét (AMI) EUCA-
LYPTUS, CHARME et SEQUOIA ?

90 millions d’euros sont dédiés aux
AMI. Chacun d’eux vise & financer
les actions des collectivités qui pré-
parent la rénovation énergétique.
LAMI CHARME (Cootrdonner et
hiérarchiser les actions de rénova-
tion du médico-social : économi-
sons 'énergie) cible les bitiments
publics médico-sociaux. La date de
cloture de la premiére session est le
24 février 2021 et celle de la seconde
session est le 26 mai 2021, TAMI
EUCAILYPTUS (pour une rénova-
tion Energétique utile du collége au
lycée : passage de la théorie aux
usages) cible les colleges et les
lycées. La date limite des candida-
tures est fixée au 15 mars 2021.




TAMI SEQUOIA (Soutien aux éhus
(locaux) : qualitatif, organisé, intel-
ligent et ambitieux) concerne le
patrimoine commupal et intercom-
munal. Les dossiers peuvent étre
déposés jusquau 29 janvier 2021.

Quatre lignes d’actions peuvent
faire l'objet d'un financement dans
le cadre de ces appels a projets. Un
poste d’économe de flux peut étre
financé, pour discuter avec les col-
lectivités en amont des projets,
déterminer les batiments priori-
taires et les aider  entamer les tra-
vaux, puis les suivre sur le long
terme. En matiére de suivi de la
consommation énergétique, les col-
lectivités territoriales peuvent abte-
pirle financement de logiciels spé-
cifiques, par exemple pour mesurer
les écarts, et des équipements de
mesure (compteurs, caméras ther-
miques, etc.). Elles peuvent faire
financer des audits techniques pour
- connaitre I'état du batiment et défi-
" nir les actions 4 mettre en ceuvre
{état des lieux de la consommation,
. deI'éclairage intérieur, des fendtres,
des portes et de la toiture, etc.), Elles
‘ peuvent bénéficier d’'une aide en
matiere de maitrise d’ceuvre lors de
la phase de travaux.

(uelles incitations financiéres sont
 disponibles aujourdhui ?

 Le programme ACTEE doit pailier
- le mangue de financements dans le
- domaine de I'aide au passage i ac-
- tion. Des possibilités pour le finan-
“cement des travaux existent, dont
les certificats d’économie d'énergie
{CEE) : les fournisseurs d'énergie,
dans le cadre de leur cahier des
charges réglementaire, financent
certains projets de rénovation éner-
gétique. Par ailleurs, dans le cadre
du plan France relance, une enve-
loppe supplémentaire de 950 mil-
lions d’euros vise spécifiquement 2
financer des projets de rénovation
énergétique dans le cadre de la
Dotation de soutien a I'investisse-
ment local (DSIL). Nous incitons
les collectivités a solliciter ces diffé-
rents financements, mais aussi
mobiliser les subventions des
conseils régionaux, des Départe-
ments, syndicats départementaux

Rénovation énergétique
d'un batiment public

3 Oxelaere (59).

Le chantier a é5é livré
en novembre 2020.

d’énergie, ou de 'Union curo-
péenne notamment dans le cadre
du Fonds européen de développe-
ment régional (FEDER).

Quel est 'agenda 2021 de la FNCCR
pour la rénovation énergétique ?

Nous prévoyons de lancer sept
AMI dans le cadre du programme
ACTEE. Outre EUCALYPTUS,
CHARME et SEQUOIA, un AMI
sera dédié aux écoles, un autre
ciblera 'outre-mer afin d'intégrer
le confort d’été dans les rénova-
tions, tandis que le sixiéme concer-
nera les batiments culturels et les
parcs nationaux. Enfin, le dernier

sera complémentaire aux précé-
dents thémes, ou en abordera un
autre qui n'a pas encore été défini.
En 2021, nous mettrons aussi l'ac-
cent sur les piscines communales
et intercommumales qui représen-
tent un fort gisement potentiel
d’économies d’énergie. En effet,
50 % d’entre elles en France ont
plus de trente ans.

En outre, nous communiquerons
sur les contrats de performance
énergétique (CPE) avec la livraison
en février d’un kit de mise en place
pour les collectivités afin de les gui-
der dans Pinstauration de ce type
de contrat.

LE PARC D

Sources : AMF, Gouvernement

BATIMENTS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Les collectivités temitoriales possédent un parc tertiaire d’environ 280 milfions de m?, soit plus de
225 D00 batiments, ce qui représente un enjeu crucial en matiére de rénovation énergétique.

Selon PAMF, « la facture énergétigue totale du patrimoine géré directement par les communes de
métropole s'éléverait a prés de 3 milliards d'euros (350 millions d'euros pour les communes des DOM) et
peut représenter plus de 5 % du budget total de fonctionnement d'une commune ».

Environ la moitié du parc des collectivités se compose de batiments scolaires (écoles, colléges et lycées).
On observe que les écoles sont les batiments consommant le plus d'énergie, avec 30 % de la consommation
du parc communal, devant les équipements sportifs et les batiments socioculturels. Dans sa coerdination
interministériefie de juillet 2020 du plan de rénovation énergétique des hatiments, le Gouvernement
rappelle que « chauffage et eau chaude des batiments sont de loin les principaux postes de consommation
de la commune. Et I'éclairage, lui aussi, s'il est vétuste, est un poste trés énergivore »,
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